
บันทึก
หลักการและเหตุผล

ประกอบรางเทศบัญญัตเิทศบาลตําบลบานใหม
เรื่อง การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตําบลบานใหม พ.ศ.๒๕๕๖

---------------------------------

หลักการ
โดยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของผูพิการ ซึ่งถือไดวาเปนประชาชนซึ่งดอยโอกาสทางสังคมเนื่องจาก

เพียงเพราะความบกพรองทางรางกาย ท้ังนี้หากไดรับการสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง ๆ ยอมจะเปนการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตของผูพิการใหดียิ่งข้ึนและยังเปนการชวยพัฒนาศักยภาพของผูพิการซึ่งจะสามารถสราง
ประโยชนคืนกลับแกชุมชน จึงเห็นควรใหมีเทศบัญญัตเิทศบาลตําบลบานใหม วาดวยการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตําบลบานใหม พ.ศ.๒๕๕๖เพ่ือใชเปนหลักเกณฑการกําหนดรูปแบบและข้ันตอนวิธีการ
ในการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการในตําบลบานใหมตอไป

เหตุผล
โดย พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ บัญญัติไว

เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหราชการสวนทองถ่ินออกเทศบัญญัติ เทศ
บัญญัติ ขอกําหนด ระเบียบหรือประกาศ แลวแตกรณีใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๕๐(๗) กําหนดให
เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองสงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ

ดังนั้น เพ่ือเปนการกําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู
พิการในตําบลบานใหมใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม เพ่ือใหผูพิการในเขตตําบลบานใหมสามารถดํารงอยู
ไดในสังคมโดยมีคุณภาพ มีสิทธิและไดรับการปกปอง รับรอง อยางเพียงพอ เทศบาลตําบลบานใหม จึงอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑
ประกอบกับ มาตรา ๕๐ (๗) แหงพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ.
๒๕๕๒ ตราเทศบัญญัตเิทศบาลตําบลบานใหม วาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตําบลบาน
ใหม พ.ศ.๒๕๕๖ เพ่ือบังคับใชเขตพ้ืนท่ีตําบลบานใหม



เทศบัญญัตเิทศบาลตําบลบานใหม
เรื่อง การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตําบลบานใหม พ.ศ.๒๕๕๖

……………………………………
โดยท่ีเปนการสมควรตราเทศบัญญัตเิทศบาลตําบลบานใหม เรื่องการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการตําบลบานใหม เพ่ือใชบังคับในเขตเทศบาลตําบลบานใหม ดังนั้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับ มาตรา ๕๐ (๗)
และมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓ ) พ.ศ.๒๕๕๒ จึงตรา
เทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานใหม วาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตําบลบานใหม พ.ศ.
๒๕๕๖ ไวดังตอไปนี้

ขอ ๑. เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัตเิทศบาลตําบลบานใหม เรื่อง การสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตําบลบานใหม พ.ศ.๒๕๕๖”

ขอ ๒. เทศบัญญัตินี้ใหมีผลบังคับใชถัดจากวันท่ีไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานเทศบาล
ตําบลบานใหมเปนตนไป

ขอ ๓. บรรดาเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานใหม หรือขอบังคับ กฎ ระเบียบหรือคําสั่งอ่ืนใด ของ
เทศบาลตําบลบานใหม ซึ่งขัดหรือแยงกับเทศบัญญัตินี้ใหใชเทศบัญญัตินี้แทน

ขอ ๔.ในเทศบัญญัตินี้
“คนพิการ” หมายความวา บุคคลในตําบลบานใหมซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน

ชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว
การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรค
ในดานตางๆ และมีความจําเปน เปนพิเศษ ท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป

“การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” หมายความวา การเสริมสรางสมรรถภาพหรือ
ความสามารถของคนพิการใหมีสภาพท่ีดีข้ึน หรือดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถท่ีมีอยูเดิมไว โดยอาศัย
กระบวนการทางการแพทย การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ หรือกระทําการอ่ืนใดเพ่ือใหคนพิการไดมี
โอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ

“กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตําบลบานใหม
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ประจําตําบลบานใหม
“ผูดูแลคนพิการ” หมายความวา บิดา มารดา บุตร สามี ญาติพ่ีนอง หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีรับดูแล

และอุปการะคนพิการ
“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซึ่งนายกเทศบาลตําบลบานใหมแตงตั้งใหเปนพนักงาน

เจาหนาท่ีตามเทศบัญญัตินี้
ขอ ๕. ใหมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําเทศบาลตําบลบานใหม

ประกอบดวย นายกเทศมนตรีตําบลบานใหม เปนประธานกรรมการ ประธานสภาเทศบาลตําบลบานใหม เปน
รองประธานกรรมการ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานใหม ผูแทนศูนยแพทยชุมชนตําบลบานใหมหนึ่งคน
ผูแทนคนพิการ ซึ่งนายกเทศมนตรีตําบลบานใหมแตงตั้ง ผูทรงคุณวุฒิในตําบลบานใหม ซึ่งนายกเทศมนตรี
ตําบลบานใหมแตงตั้ง และหัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาลตําบลบานใหม ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม



ผูอํานวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ผูอํานวยการกองชาง  และพนักงานสวนตําบล
ตามท่ีนายกเทศมนตรตีําบลบานใหมเห็นสมควรแตงตั้งเปนคณะกรรมการ

ขอ ๖. ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) กําหนดแผนและนโยบาย โครงการ อีกท้ังงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมในการ

สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการในตําบลบานใหม โดยใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
และแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานใหม

(๒) ใหความเห็นตอสภาเทศบาลตําบลบานใหมในการประชุมสภาฯ เพ่ือพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือจัดกิจกรรมในการสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการในตําบลบานใหม

(๓) ใหความเห็นตอคณะผูบริหารเทศบาลตําบลบานใหมในการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ
มาตรการ โครงการ การบริหารงานท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

(๔) กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และประสานใหความชวยเหลือกับหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชนเพ่ือใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการ เงินอุดหนุน และสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสาธารณะตางๆเทาท่ีจะสามารถทํา
ได

(๕) พิจารณาใหการสนับสนุนและชวยเหลือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐและเอกชน
เก่ียวกับการ สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในตําบลบานใหม

(๖) จัดกิจกรรมระดับตําบลเปนประจําทุกป ในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
(๗) กําหนดระเบียบท่ีเก่ียวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน การจัดการ

กองทุน การวางระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาการอนุมัติเพ่ือจายเงินกองทุน การรับเงิน การเก็บรักษา
เงินกองทุน และระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารกองทุนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการในตําบลบานใหม

ขอ ๗. ใหจัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในตําบลบานใหม เรียกวา “กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการตําบลบานใหม” เพ่ือเปนกองทุนสําหรับใชจายเก่ียวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ การสงเสริมและการดําเนินงานดานการสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
การรักษาพยาบาลเบื้องตนเทาท่ีจําเปน การศึกษา นันทนาการและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมท้ัง
การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรท่ีเก่ียวของกับคนพิการ โดยใหคณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําตําบลบานใหม เปนผูบริหารกองทุนไปพลางกอน จนกวากลุมคนพิการจะ
ไดจัดตั้งเปนท่ีเรียบรอยและสามารถบริหารจัดการกองทุนไดเอง

ขอ ๘. ในการตั้งใหมีกองทุน ตามความในขอ ๗ ใหเทศบาลตําบลบานใหมจัดสรรงบประมาณจํานวน
หนึ่งแตตองไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เพ่ือเปนงบประมาณตั้งตนกองทุนในการดําเนินการบริหารจัดการกองทุน
ตอไป

ขอ ๙. ใหกองคลังเทศบาลตําบลบานใหม ทําหนาท่ีในการสอบบัญชีของกองทุนทุกรอบป แลวทํา
รายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการพรอมท้ังปดประกาศประชาสัมพันธใหประชาชน
รับทราบทุกป

ขอ ๑๐. เทศบาลตําบลบานใหม จะกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มาตรการ หรือวิธีปฏิบัติ
ของหนวยงาน ในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการมิได ท้ังนี้เวนแตมีกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎเกณฑตางๆท่ีกําหนดใหตองปฏิบัติเปนการเฉพาะ

ขอ ๑๑. นอกจากหนาท่ีอ่ืนใดเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีกฎหมายกําหนด
ไวแลว ใหเทศบาลตําบลบานใหมมีหนาท่ีตองสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในตําบลบานใหม
ดังตอไปนี้



(๑) ประสานกับสวนราชการ และองคกรเอกชนตางๆในเขตตําบลบานใหมในการใหความ
ชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมท่ีเปนการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

(๒) จัดใหมีสถานท่ี สําหรับใชเปนท่ีรวมกลุมของคนพิการในตําบลบานใหม เพ่ือใชในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆรวมกัน

(๓) จัดใหมีการอบรมสงเสริมใหความรูดานอาชีพท่ีเหมาะสมแกคนพิการตามแตละประเภท
ของความพิการ เพ่ือใหสามารถนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนได รวมท้ังใหคําปรึกษา แนะนํา ฝกอบรมทักษะ
การเลี้ยงดูการสงเสริมอาชีพใหผูดูแลคนพิการเทาท่ีจําเปน

(๔) จัดใหมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี หรือบริการ
สาธารณะอ่ืนเทาท่ีจําเปนในพ้ืนท่ีตําบลบานใหม เพ่ือใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได

(๕) สงเสริมและสนับสนุนคนพิการในตําบลบานใหม ใหมีการออกกําลังกาย รวมท้ังจัด
กิจกรรมกีฬา และนันทนาการตางๆ อีกท้ังสงคนพิการท่ีมีความสามารถเขารวมแขงขันกีฬาในรายการตางๆ
ตามความเหมาะสม

(๖) เปดโอกาสใหคนพิการหรือผูดูแลคนพิการเขารวมรับฟงและเสนอแนะความคิดเห็นตางๆ
ในการประชุมสภาเทศบาลตําบลบานใหม

(๗) ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนในเขตตําบลบานใหม ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ขอ ๑๒. สถานประกอบการใด ท่ีเขาขายตองยื่นขอรับใบอนุญาตและเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ตางๆตามท่ีเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานใหม วาดวยการควบคุมการประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย ตอ
สุขภาพ พ.ศ.๒๕๕๖ เทศบัญญัติวาดวยสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสะสมอาหาร พ.ศ.๒๕๕๖ และเทศบัญญัติ
วาดวยการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดไว หากมีหรือไดรับ คนพิการเขาทํางาน
ตั้งแตสองคนข้ึนไปโดยมีระยะเวลาจางเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันในปภาษีใด อาจไดรับการลดหยอน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการยื่นขออนุญาตประกอบกิจการในปนั้นๆ ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของประเภท
กิจการ

ขอ ๑๓. ใหพนักงานเจาหนาท่ี มีหนาท่ีในการอํานวยความสะดวก ใหคําปรึกษาพรอมท้ัง
ประสานงานตางๆกับคนพิการในตําบลบานใหมเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้

ขอ ๑๔. ใหนายกเทศมนตรตีําบลบานใหม รักษาการตามเทศบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจในการ ออก
คําสั่ง ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้

ประกาศ  ณ  วันท่ี ๒๕ เดือน กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕56

ลงชื่อ สํารวย  ชุนเกาะ
(นางสํารวย  ชุนเกาะ)

นายกเทศมนตรตีําบลบานใหม
เห็นชอบ

วาท่ีร.ต. นิรันดร   ดุจจานุทัศน
( นิรันดร   ดุจจานุทัศน )

นายอําเภอเมืองนครราชสีมา  ปฏิบัติราชการแทน
ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา


